ACUERDO: ODG/SE-67/01/06/2016
ANEXO 1

Criterio 1/2011

ENTIDADES DE INTERES PUBLICO (PARTIDOS POLITICOS) PREVISTAS EN EL ARTiCUI,.O
5.1, FRACCION VII, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ. CASO EN QUE TIENEN LA OBLIGACION DE
PROPORCIONAR EL NOMBRE DE SUS EX MILITANTES. Cuando de la normatividad que rige el
actuar de las entidades de interés publico (partidos politicos) previstas en el articulo 5.1, fraccién VII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se prevean apoyos economicos a sus militantes (bajo el concepto de gratificacion,
compensacion, entre otros), de ello se deriva la obligacion de hacer transparente la recepcion y
manejo de los recursos publicos de que dispongan los partidos politicos; por lo anterior, procede
proporcionar el nombre de sus ex militantes, que en su momento fueron activos y recibieron algun
tipo de apoyo de caracter econdmico. Fuera de este supuesto, el nombre de los ex militantes debe
considerarse, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado
de Veracruz, como un dato confidencial.

Recurso de revision: IVAI-REV/1056/2011/Il. Partido del Trabajo. 24 de octubre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Bueno Bello. Secretaria: Olga Jacqueline Lozano
Gallegos.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado del IVAI Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 1/2012

COSTO POR CONCEPTO DE ENVIO DE LA INFORMACION. PROCEDE CUANDO EL
SOLICITANTE EXPRESE LA IMPOSIBILIDAD DE ACUDIR DIRECTAMENTE A LAS OFICINAS
DE LA UNIDAD DE ACCESO, SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE AQUELLA QUE EL SUJETO
OBLIGADO NO SE ENCUENTRE CONSTRENIDO A GENERAR -O NO GENERE- EN FORMATO
ELECTRONICO. Cuando el sujeto obligado haya puesto a disposicion del particular la informacion
publica solicitada para su consulta, precisando la cantidad de hojas y el costo de su reproduccion, tal
conducta —por regla general- produce el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion en
términos del articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Empero, cuando el solicitante exprese la imposibilidad de
acudir directamente a las oficinas de la Unidad de Acceso, siempre y cuando se trate de informacion
que el ente obligado no se encuentra constrefiido a generar -0 no la genere- en formato electronico,
ademas de lo anterior, debe informar el costo del envio de la informacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 4.2 y 59.1, fraccion | de la Ley de Transparencia en cita, lo que implica
que el sujeto obligado deba facilitar el pago a distancia.

Recurso de revision: IVAI-REV/1023/2012/11l. Secretaria de Salud. 7 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Rafaela Lopez Salas. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.
de votos. Ponente: Rafaela Lopez Salas. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Homl
Comisionado del IVAI Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrdnica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligaciéon de remitir la informacion en
la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen
el deber de generarla en version electronica, lo que permite su envié a través de la
plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Recurso de Revision: IVAI-REV/977/2013/I11. Secretaria de Educacion. 04 de diciembre
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario:
Carlos Martin Gémez Marinero.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera del IVAI Consejero del IVAI

Cirilo Celis Pastrana esq. Lazaro Cardenas Col. Rafael Lucio C.P.91110 Xalapa, Ver.
Tel/Fax:(228)8420270 www. verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 1/2014

DOCUMENTO, PROCEDE SU ELABORACION, EN CUMPLIMIENTO DEL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION, S| EL SUJETO OBLIGADO TIENE EL DEBER
LEGAL DE GENERARLO. Aun cuando los Sujetos Obligados aduzcan la inexistencia
de un documento requerido via solicitud de acceso a la informacion publica, ante el
deber legal de generarlo y en cumplimiento del derecho de acceso a la informacién,
debe procederse a su elaboracion, tal como ocurre con el Bando de Policia y Gobierno,
conforme a los articulos 115, fraccién I, de la Constitucion Federal; 68 y 71, primer
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en relacion con el articulo
8.1, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1498/2013/I. Ayuntamiento de Yecuatla, Veracruz. 05
de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre.
Secretario: Carlos Martin Goémez Marinero.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera del IVAI Consejero del IVAI

Cirilo Celis Pastrana esq. Lazaro Cérdenas Col. Rafael Lucio C.P.91110 Xalapa, Ver.
Tel/Fax:(228)8420270 www. verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 2/2014

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacion Publica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de recursos
de revision, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que
conllevan a sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la
presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos que acrediten
lo contrario.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1451/2014/I. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 27 de
junio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Alfonso
Martinez Lépez.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera del IVAI Consejero del IVAI

Cirilo Celis Pastrana esq. Lazaro Cérdenas Col. Rafael Lucio C.P.91110 Xalapa, Ver.
Tel/Fax:(228)8420270 www. verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx



Criterio 3/2014

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO.
El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacion bajo un
seudonimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de una
persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocion, por estimar
la insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su
derecho de accion se generaria la violacion a la garantia de audiencia, de acceso a la
justicia y a la informacion de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho
de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre
particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefension, o
romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que,
por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencién y cumplimiento. Tal
interpretacion, es acorde al principio de interpretacion pro homine (interpretacion
favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/1. Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz.
15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Ofelia Rodriguez Lépez.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera del IVAI Consejero del IVAI

Cirilo Celis Pastrana esq. Lazaro Cérdenas Col. Rafael Lucio C.P.91110 Xalapa, Ver.
Tel/Fax:(228)8420270 www. verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 4/2014

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion
de naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6,
fraccion IV, de la Ley nimero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado
de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: ‘“respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionarén tunicamente la que
tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Ultimas medie la
autorizacion expresa de su Titular’, los Sujetos Obligados al elaborar la version publica
de dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién,
el numero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador,
las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto
de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcion de los casos en
que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Recurso de Revision: IVAI-REV/2054/2014/Ill. Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz. 12 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera del IVAI Consejero del IVAI

Cirilo Celis Pastrana esq. Lazaro Cardenas Col. Rafael Lucio C.P.91110 Xalapa, Ver.
Tel/Fax:(228)8420270 www. verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx



Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, F,RACC’I(')N v,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la
tesis aislada sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o ndmina no es otra cosa
que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador,
entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el
articulo 8.1, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los
sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado
por honorarios; dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas,
es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta,
con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el
legislador empled el vocablo “tabulador’, en realidad los contenidos que éste reguld
fueron los de una nédmina.

Recurso de Revision: [VAI-REV/2054/2014/Ill. Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz. 12 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera del IVAI Consejero del IVAI

Cirilo Celis Pastrana esq. Lazaro Cardenas Col. Rafael Lucio C.P.91110 Xalapa, Ver.
Tel/Fax:(228)8420270 www. verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 6/2014

PADRON DE MOROSOS DE UN SERVICIO PUBLICO. PROCEDENCIA DE SU ENTREGA. El
beneficio de conocer la informacion consistente en el padron de morosos de un servicio pablico es
mayor al perjuicio que pudiera causar su liberacion. Lo anterior, porque con ello no se afecta el
honor de las personas, ya que se trata de una cualidad que estas construyen dia a dia, toda vez que
para poder considerar que una persona es honorable debe, entre otros aspectos, cumplir con sus
deberes, como es el de contribuir con los gastos del Estado. El no hacerlo asi, en una primera
impresion, puede suponer que no existe honor que proteger ante tal conducta de incumplimiento. En
consecuencia, una vez se hayan determinado los créditos fiscales, es decir, los adeudos a cargo de
los usuarios en concepto de cuotas y tarifas a favor de los organismos operadores, exclusivamente
para efectos de cobro, procedera la entrega del padron de morosos de un servicio publico.

Recurso de revision: IVAI-REV/85/2014/1l1. Sistema de Agua y Saneamiento Metropolitano de
Veracruz, Boca del Rio y Medellin. 2 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado del IVAI Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
wWww.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 1/2015

ANALITICO DE PLAZAS. ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. La Norma para
armonizar la presentacion de la informacion adicional del Proyecto del Presupuesto de
Egresos, tiene como objeto que la informacion financiera que generen y publiquen los
entes obligados para la presentacion del Proyecto del Presupuesto de Egresos, sea con
base en formatos armonizados, lo cuales son de observancia obligatoria; toda vez que
de las precisiones al formato del proyecto del presupuesto de egresos armonizado —
especificamente el de analitico de plazas- este lo integran: la plaza o puesto, el numero
de plazas y remuneraciones, por ello los entes tienen la obligacion de utilizar los
mismos elementos para la informacion financiera que generen y publiquen. Lo anterior
de conformidad con los articulos 1, 2, 3y 5 de la citada norma.

Recurso de Revision: IVAI-REV/2121/2014/I. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz.
07 de enero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Maria Yanet Paredes Cabrera.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera del IVAI Consejero del IVAI

Cirilo Celis Pastrana esq. Lazaro Cérdenas Col. Rafael Lucio C.P.91110 Xalapa, Ver.
Tel/Fax:(228)8420270 www. verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx



Criterio 2/2015

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE
LOS DISTINGUEN. Los tribunales del Poder Judicial de la Federacién han reconocido la relacion de
sinergia entre el derecho a la informacion y el derecho de peticion. Ahora bien, existen por lo menos
tres elementos que distinguen a cada uno de los consabidos derechos: 1. Su motivo u origen. A
través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion los solicitantes pueden requerir
documentos que generen, administren, resguarden y/o posean los sujetos obligados; en cambio, en
el derecho de peticion se pueden plantear cuestiones relacionadas con los servicios publicos, quejas
o reclamos; 2. Las vias de reparacion. El derecho de acceso a la informacion se garantiza a través
de los institutos de transparencia, mientras que el derecho de peticion se tutela en sede
administrativa o a través del juicio de amparo; 3. Satisfaccion de los derechos. El derecho a la
informacion se colma cuando se ponen a disposicion los documentos, se justifican las razones de su
negativa o cuando se declara la inexistencia de estos (articulos 57 y 59 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave), mientras que el
derecho de peticion se cumple cuando se responde al peticionario por escrito, en breve término su
instancia.

Recurso de revision: IVAI-REV/2156/2014/1l. Secretaria de Gobierno. 10 de febrero de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gémez
Marinero.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre

Comisionado del IVAI Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 3/2015

DOCUMENTOS GENERADOS CON MOTIVO DE ESCRITOS PRESENTADOS EN EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE PETICION. PROCEDENCIA DE SU ENTREGA. Cuando un sujeto obligado
notifique —dentro del procedimiento de acceso a la informacién— que no cuenta con documentos
generados con motivo de escritos presentados en ejercicio del derecho de peticion (quejas, reclamos
0 exigencias de servicios publicos), este rgano garante no cuenta con atribuciones para ordenar su
entrega, puesto que el derecho a la informacion —en este caso especifico- se satisface informando
la inexistencia del documento. Estimar lo contrario conllevaria a invadir la esfera competencial de las
autoridades en materia contencioso-administrativa y del Poder Judicial de la Federacion, porque
estos son los 6rganos competentes para resolver las disconformidades generadas con motivo de la
falta de respuesta a una peticion, incluso los citados érganos de la Federacion son competentes
para conocer de las omisiones derivadas de los procedimientos de acceso a la informacion.

Recurso de revision: IVAI-REV/2156/2014/I1l. Secretaria de Gobierno. 10 de febrero de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gomez
Marinero.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

Fernando Aguilera de Hombre

José Rubén Mendoza Hernandez Comisionado del IVAI

Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 4/2015

ACTOS ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES O LEGISLATIVOS DE LOS ORGANOS DEL PODER
PUBLICO. NO PROCEDE DECLARAR SU VALIDEZ O INVALIDEZ. Si bien los actos de autoridad
administrativa deben respetar el principio de legalidad, ademas de que gozan de la presuncion de
validez, esto es, dichos actos esencialmente deben estar apegados a las normas juridicas, pues las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite; ademéas de que nacen a la vida juridica con
la presuncion de que son validos. Por tanto, la funcion administrativa que tenga por objeto
establecer obligaciones especificas cuando no existan condiciones de competencia y cualesquiera
de naturaleza analoga a los actos administrativos de caracter general —tales como reglamentos,
decretos, acuerdos, normas oficiales, circulares y formatos, asi como lineamientos, criterios,
metodologias, instructivos, directivas, reglas y manuales- que expidan las dependencias u
organismos de la administracion publica para que se dé su nulidad o invalidez debe ser declarada
por el 6rgano competente del control de legalidad, ya sea administrativo o judicial, ya que la
estabilidad del orden juridico no puede ser alterada o eliminada porque se provocaria inseguridad y
desconfianza. De ahi que abordar el estudio de la validez o invalidez de dichos actos rebasaria las
atribuciones constitucionales y legales conferidas a este instituto, en el sentido de garantizar el
derecho de acceso a la informacion, en su doble caracter de autoridad administrativa con
actividades materialmente jurisdiccionales, ya que Unicamente esta obligado a atender
exclusivamente la competencia que le fue otorgada de conformidad con los articulos 6, ultimo
parrafo y 67, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso g), parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xl y XIlI, y 67 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 9, inciso A),
fraccion Il del Reglamento Interior de este instituto.

Recurso de revision: [VAI-REV/2164/2014/1. Poder Legislativo. 25 de febrero de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lopez.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

Fernando Aguilera de Hombre

José Rubén Mendoza Hernandez Comisionado del IVAI

Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx  contacto@verivai.org.mx
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Criterio 5/2015

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS FiSICAS CONTENIDO EN
LOS CONTRATOS QUE CELEBRAN CON LOS SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE SER
CONSIDERADO COMO INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL. Del contenido de los
articulos 3, fracciones V y VI, 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Para el Estado del Veracruz de Ignacio de la Llave se advierte la obligacion de los sujetos obligados
a entregar la informacién publica solicitada, privilegiando el principio de maxima publicidad. Por su
parte, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a cualquier sujeto obligado
renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de
los recursos publicos por los servicios que prestan o productos que venden, ya que de la
ponderacion del derecho a la intimidad de una persona frente al derecho a conocer en qué se
gastan los recursos publicos debe concluirse que es superior este Ultimo, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen
en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe
transparentarse su ejercicio; de ahi que no puede considerarse como informacion clasificada lo
relativo a su Registro Federal de Contribuyentes, atento a que dicha informacion es la que puede
generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto.

Recurso de revision: [VAI-REV/264/2015/1. Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz. 25 de marzo de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lopez.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

Fernando Aguilera de Hombre
José Rubén Mendoza Hernandez Comigionado del IVAI

Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 6/2015

REPRESENTANTE LEGAL, ACCIONISTA O SOCIO DE UNA PERSONAL MORAL. PROCEDE LA
DIVULGACION DE SU NOMBRE CUANDO ESTE DERIVE DE UNA RELACION JURIDICA CON
LA ADMINISTRACION PUBLICA. EI nombre del representante legal, accionista o socio de una
persona moral en modo alguno es confidencial sino que corresponde a informacion de relevancia
publica cuando estos establezcan relaciones con la administracion piblica en las que se involucre el
ejercicio de recursos o la prestacion de servicios publicos, atendiendo a que se debe privilegiar el
principio de maxima publicidad que rige en la materia y considerando, ademas, que ello abona a la
rendicion de cuentas. Es decir, en esta hipotesis las personas tienen una limitante a su derecho a la
confidencialidad derivado de su relacion juridica con la administracion piblica ya que, como lo ha
establecido el Pleno de este instituto al resolver diversos recursos de revision, ciertos datos
personales tienen relevancia publica, pues las personas renuncian implicitamente a una parte de su
derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por la actividad que
realizan.

Recurso de revision: IVAI-REV/602/2015/1l. Secretaria de Medio Ambiente. 3 de junio de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gomez
Marinero.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

Fernando Aguilera de Hombre

José Rubén Mendoza Hernandez Comisionado del IVAI

Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos
por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VII,
establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base
a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y
entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razon de que por disposicion legal la informacién solicitada debe ser
generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi
se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacion mediante el uso de
las nuevas tecnologias.

Recurso de revision: IVAI-REV/848/2015/11. Ayuntamiento de Coscomatepec. 26 de agosto de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza Hernandez. Secretario: Miguel Angel Apodaca
Martinez.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

Fernando Aguilera de Hombre

José Rubén Mendoza Hernandez Comisionado del IVAI

Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx




ACTA: ACT/ODG/SE-16/0
FECHA: PRIMERO DE JUNI

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Autonoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth
Rojas Castellanos.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre

Comisionado del IVAI Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
Www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 9/2015

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La
omision de entregar la informacion solicitada debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un
acto que se prolonga en el tiempo y genera violacion de los derechos del peticionario de momento a
momento, toda vez que el derecho de recibir respuesta a una peticion y en su caso la informacion
solicitada permanece vigente, aun cuando haya transcurrido el plazo legal que constrifie a los
sujetos obligados a responder. De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion del
recurso de revision, previsto en el articulo 64, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene
permanentemente actualizado, por lo que en tanto no sea entregada la informacién es procedente la
presentacion en tiempo del medio impugnativo.

Recurso de revision: VAI-REV/1162/2015/I. Partido Politico Morena. 7 de octubre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado del IVAI Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx  contacto@verivai.org.mx
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Criterio 10/2015

ORIENTACION. RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO DE ALGUNA NORMATIVIDAD SE
DESPRENDA QUE LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRA EN POSESION DEL
SUJETO OBLIGADO. Del contenido de los articulos 26.1 y 29, fracciones Il, IX y X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se advierte que las Unidades de Acceso a la Informacion Publica son las instancias administrativas
de los sujetos obligados encargadas de la tramitacion de las solicitudes de informacion dentro del
plazo establecido en la ley, realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida, asi como en su caso orientar a los particulares sobre otros sujetos
obligados que pudieran poseer la informacion que le solicitan y de la que no disponen. Bajo ese
contexto normativo, se debe precisar que si bien la informacion que se les requiere a las
dependencias obligadas pudiera estar en posesion de diverso ente obligado y por consiguiente
orientan al peticionario a redirigir su solicitud, dicha situacion no hace procedente la citada
orientacion cuando exista una normatividad que contemple la obligacion de poseer, resguardar y/o
administrar la informacion, porque en este caso la dependencia que realiza la orientacion se
encuentra en aptitud de dar respuesta a lo que se le requirio.

Recurso de revision: IVAI-REV/1193/2015/Il. Ayuntamiento de Teocelo. 7 de octubre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza Hernandez. Secretario: Eusebio Saure
Dominguez.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre

Comisionado del IVAI Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx  contacto@verivai.org.mx
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Criterio 11/2015

CARGO QUE OSTENTE EL SOLICITANTE NO PUEDE SER MOTIVO SUFICIENTE,
JUSTIFICADO Y RAZONABLE PARA NEGAR O LIMITAR SU DERECHO DE ACCEDER A
INFORMACION PUBLICA. Del contenido de los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fracciones | y Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 19, numeral 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1 y 13, parrafo 1 de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos (Pacto de San José); y 6, parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se tiene que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
expresion, lo cual incluye la libertad de buscar, recibir y difundir cualquier informacion e ideas de
toda indole; asimismo, que como elemento esencial de las democracias representativas se
encuentra el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales y que uno de los
componentes de las democracias lo constituye la transparencia de las actividades gubernamentales;
que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a
buscarla, difundirla y recibirla; que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica
y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y, ademas, que podra
acceder sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion. Por lo tanto,
independientemente de que si el solicitante ostenta la calidad de servidor publico al interior del sujeto
obligado respecto del cual solicita informacion, esa circunstancia no puede servir de base para
limitar o restringir el pleno ejercicio del derecho acceso a la informacién, tomando en consideracion
que uno de los principios bajo los cuales deben regirse los sujetos obligados es precisamente el de
la maxima publicidad.

Recurso de revision: IVAI-REV/1208/2015/Il. Ayuntamiento de Nogales. 14 de octubre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente José Rubén Mendoza Hernandez. Secretario: Miguel Angel Apodaca
Martinez.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado del IVAI Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 1212015

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28, fraccion I} 29;
29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccion |l del Codigo Fiscal de la Federacion, a partir de la reforma
del afio dos mil catorce, se tiene que es una obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes
fiscales digitales cominmente conocidos como factura electronica, mediante la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con los requisitos
legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto de contabilidad y ponerla a
disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se requiera; y que tanto la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal, y sus organismos descentralizados, asi como los
municipios, tienen la obligacion de presentar ante las referidas autoridades, en formatos
electronicos, la informacion relativa a los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos,
desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el
impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios. Por tanto, en razon
a que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por el contribuyente que lo genero como por
el adquiriente o comprador del servicio o producto, en consecuencia, los sujetos obligados se
encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que
de esa manera se generan.

Recurso de revision: IVAI-REV/1307/2015/Il. Ayuntamiento de Veracruz. 28 de octubre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza Hernandez. Secretario: Miguel Angel Apodaca
Martinez.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre

Comisionado del IVAI Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 13/2015

FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE. La firma
constituye un dato personal conforme a lo dispuesto en el articulo 6.1, fraccion IV de la Ley para la
Tutela de Datos Personales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sin embargo, cuando
esta consta en un documento que ampara el gasto de presupuesto publico que el sujeto obligado
administra, genera, resguarda y/o posee, como ocurre con el recibo de némina de los servidores
publicos, tiene una relevancia publica que justifica su publicidad al vincularse estrechamente con el
reconocimiento del trabajador por el recibo de los dias trabajados. En otras palabras, no todos los
datos personales son confidenciales porque existen algunos que no requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion. Por tanto, este érgano garante deja sin efecto la parte conducente de
su criterio 4/2014, aprobado en el acta ACT/ODG/SE-05/30/01/2015, de treinta de enero de dos mil
quince, en el sentido de que la version publica de la némina comprendia la supresion de la firma del
trabajador.

Recurso de revision: IVAI-REV/1302/2015/11l. Ayuntamiento de Coatzacoalcos. 28 de octubre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin
Gbmez Marinero.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre

Comisionado del IVAI Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx

~ ORGANO DE GOBIERNO



ACTA: ACTIODGISE~16IO1IO
FECHA' PRIME

|ua|

nlv
iolmiuM
de detos parvorales

Criterio 14/2015

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de nomina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del
Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29
del Codigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccion Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la
citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o
el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos
obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Recurso de revision: IVAI-REV/1366/2015/1. Ayuntamiento de Jaltipan. 11 de noviembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado del IVAI Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 15/2015

NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS CON PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD EN TRAMITE. SU DIVULGACION CONSTITUYE INFORMACION PUBLICA.
La divulgacion del nombre de servidores o ex servidores publicos con procedimientos de
responsabilidad en tramite constituye informacion publica bajo cualquiera de los dos parametros
establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: 1) el diferente umbral de proteccion
de los funcionarios plblicos respecto de las figuras publicas y de los particulares y; 2) el interés
plblico de las acciones que aquellos realizan. De esta manera, aun cuando se aduzca que la
informacion tiene el caracter de reservada, lo cierto es que la existencia de un procedimiento
administrativo en si mismo no la justifica; es decir, tal supuesto hipotético no opera de manera
automatica sino que debe atenderse a las particularidades de cada caso concreto, como el relativo al
de la persona respecto de la que se divulga el nombre (servidor o ex servidor publico).

Incidente Innominado: IVAI-INC/02/2015/lll 'y sus acumulados [VAI-INC/03/2015/I e IVAI-
INC/04/2015/11, formado con motivo de los escritos de queja y/o denuncia presentados en contra del
titular de la Contraloria General del Estado (Contraloria General de conformidad con la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave). 11 de noviembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gomez
Marinero.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

Fernando Aguilera de Hombre

José Rubén Mendoza Hernandez Comisionado del IVAI

Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 16/2015

DERECHOS AL HONOR Y A LA REPUTACION. EL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A
LA INFORMACION CARECE DE COMPETENCIA PARA ANALIZAR SU PRESUNTA
VULNERACION. Es el ambito civil en donde se regulan los derechos de la personalidad y
particularmente los derechos al honor o reputacién, ya que en los articulos 1849, 1849 BIS, 1849
TER y 1849 QUATER del Cédigo Civil del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, se reglamentan
las afectaciones al derecho al honor (en sentido subjetivo) o la reputacion (honor en sentido
objetivo), empero, no a través del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, cuya
competencia material se encuentra determinada fundamentalmente en los articulos 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 30 y 34.1, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 9, inciso A),
fraccion Ill del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, que de
ninguna manera prevén la posibilidad de analizar la presunta vulneracion a los derechos antes
referidos.

Incidente Innominado: IVAI-INC/02/2015/lll 'y sus acumulados IVAI-INC/03/2015/I e IVAI-
INC/04/2015/11, formado con motivo de los escritos de queja y/o denuncia presentados en contra del
titular de la Contraloria General del Estado (Contraloria General de conformidad con la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave). 11 de noviembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gomez
Marinero.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

Fernando Aguilera de Hombre

José Rubén Mendoza Hernandez Comisionado del IVAI

Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Criterio 17/2015

PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES.
NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES
PUBLICOS. Si bien conforme a los articulos 4 y 7, fracciones | y Il de la Ley 581 para la Tutela de
Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los datos personales son
irrenunciables, intransferibles e indelegables, salvo disposicion legal o cuando medie el
consentimiento de su titular, sujetos al cumplimiento de los principios de calidad y legitimacion, lo
cierto es que tratandose del nombre de servidores o ex servidores plblicos dichos datos ceden ante
el interés publico de conocerlos debido a la menor resistencia normativa que se presenta en estos
supuestos; ademas, porque no todos los datos personales requieren del consentimiento de sus
titulares para su difusion (como ocurre con el de los servidores o ex servidores publicos); a mayor
abundamiento, el diverso articulo 34, fraccion IX de la Ley 581 en mencion establece los supuestos
en los que no se requerira “el consentimiento inequivoco, expreso y por escrito del titular’, que
comprende, entre otros casos, que los datos figuren en registros publicos, como ocurre con el
nombre de los servidores o ex servidores publicos; de ahi que ante la fuente publica en la que se
encuentra la citada informacion es improcedente argumentar la vulneracion de los principios de
calidad y legitimacion.

Incidente Innominado: IVAI-INC/02/2015/Ill 'y sus acumulados [IVAI-INC/03/2015/I e IVAI-
INC/04/2015/11, formado con motivo de los escritos de queja y/o denuncia presentados en contra del
titular de la Contraloria General del Estado (Contraloria General de conformidad con la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave). 11 de noviembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gomez
Marinero.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

Fernando Aguilera de Hombre

José Rubén Mendoza Hernandez Comisionado del IVAI

Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx




ACTA: ACTIODGISE-16!01106 016
FECHA PRIMERO DE JUN

Criterio 18/2015

REGIDORES. S| EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN
GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE
ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69 de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre, para ser regidor no es requisito tener grado profesional, también es verdad que al
estar publicado en el portal de Internet del sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el de
licenciatura o su equivalente, se infiere su existencia. Por tanto, aun cuando en principio no se
tendria la obligacion de contar con la documentacion citada al no ser requisito para ocupar el cargo,
toda vez que es en la propia pagina del sujeto obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad,
debe contarse con ella en los expedientes del personal y, en consecuencia, debera proporcionarse a
quien la solicite, al constituir informacion publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
parrafo 1, fraccion X y 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los principios de méaxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados.

Recurso de revision: IVAI-REV/1435/2015/1. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 2 de diciembre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

Fernando Aguilera de Hombre

José Rubén Mendoza Hernandez Comisionado del IVAI

Comisionado del IVAI

Cirilo Celis Pastrana S/N esq. Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio, C.P. 91110, Xalapa, Ver.
Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 107, LADA SIN COSTO 01 800 835 4824
www.verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx




ACTA: ACT/ODG/SE-35/16/12/2016

FECHA: DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS
ACUERDO: ODG/SE-144/16/12/2016

(ANEXO 2)

Criterio 1/2016

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES PROCEDENTE TENERLA POR
CUMPLIDA CUANDO LA MISMA SEA ENTREGADA, POR UN SUBORDINADO DEL
TITULAR DEL AREA COMPETENTE. No es impedimento para tener por cumplida la
solicitud de acceso la circunstancia de que la informacién no haya sido proporcionada
directamente por el titular del area competente, si de la estructura organica del ente se
desprende que quien emite la respuesta depende jerarquicamente de quien tiene la
obligacién o la entregd por instrucciones de este, mas aun cuando lo otorgado
corresponde a lo solicitado por el recurrente.

Recurso de Revisidn: IVAI-REV/265/2016/1. Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz. 08 de junio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Maria de los Angeles Reyes Jiménez.



ACTA: ACT/ODG/SE-35/16/12/2016

FECHA: DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS
ACUERDO: ODG/SE-144/16/12/2016

(ANEXO 2)

Criterio 2/2016

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 8,
PARRAFO PRIMERO DE LA LEY 848 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. SU VIGENCIA CORRESPONDE AL EJERCICIO FISCAL EN CURSO. Conforme
al lineamiento quinto, fraccion VII, de los Lineamientos generales que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para publicar y mantener actualizada la
informacion publica, uno de los principios que deben observarse para el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia es el relativo a la vigencia de la informacion, debiendo
entenderse por esta lo referente a que la informacion corresponda al ejercicio fiscal en
curso; es por ello que cuando corresponda la informacion solicitada a anos anteriores,
resulta evidente que esa informacion no reviste las caracteristicas contempladas por la
fraccion VIl del citado lineamiento quinto, teniendo como consecuencia que la misma solo
deba ser considerada como informacién publica.

Recurso de Revision: IVAI-REV/389/2016/Il y sus acumulados. Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca. 31 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: José
Rubén Mendoza Hernandez. Secretario: Miguel Angel Apodaca Martinez.



ACTA: ACT/ODG/SE-35/16/12/2016

FECHA: DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS
ACUERDO: ODG/SE-144/16/12/2016

(ANEXO 2)

Criterio 3/2016

DOCUMENTO O INFORMACION IMPLICITA EN LA SOLICITUD DE ACCESO. DEBE
SER PROPORCIONADO CUANDO SU EXISTENCIA DERIVE DE UNA NORMA
EXPRESA. Si el documento o informacién a la que el peticionario requiere tener acceso se
encuentra implicita en la solicitud de informacién, porque deviene de una norma que
dispone cémo debe realizarse, el sujeto obligado debe proporcionarla aun cuando no
estuviere descrito con exactitud, toda vez que los particulares no estan obligados a
conocer la normatividad aplicable al caso concreto ni son especialistas en los
procedimientos que llevan a cabo los entes obligados.

Recurso de Revision: IVAI-REV/484/2016/l. Partido Alternativa Veracruzana. 14 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.



ACTA: ACT/ODG/SE-35/16/12/2016

FECHA: DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS
ACUERDO: ODG/SE-144/16/12/2016

(ANEXO 2)

Criterio 4/2016

INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS. DEBE SER
UTIL, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, DE FACIL COMPRENSION Y LEGIBLE, PARA
COLMAR DE MANERA EFECTIVA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
DE LOS CIUDADANOS. El derecho de acceso a la informacion no solo implica que se
pongan a disposicion de la ciudadania —ya sea para su consulta o reproduccion— todos los
documentos que en el ambito de su competencia generen los sujetos obligados sino que,
ademas, este acceso a la informacion debe colmarse de manera efectiva, es decir, debe
ser de utilidad para el usuario final, privilegiando que la misma sea en la medida de lo
posible de facil comprension y, desde luego, legible; toda vez que, en caso de no ser asi,
el ejercicio de ese derecho seria incompleto y, por tanto, generaria afectacion en uno de
los derechos fundamentales de los ciudadanos como es el derecho de acceso a la
informacion.

Recurso de Revision: IVAI-REV/621/2016/Ill. Ayuntamiento de Maltrata, Veracruz. 28 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza Hernandez.
Secretario: Miguel Angel Apodaca Martinez.



ACTA: ACT/ODG/SE-35/16/12/2016

FECHA: DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS
ACUERDO: ODG/SE-144/16/12/2016

(ANEXO 2)

Criterio 5/2016

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE
SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los
articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion publica a que se refiere dicho
numeral debe publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension a las personas y
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los
sujetos obligados deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el
Instituto. Por tanto, la obligacion de los sujetos obligados de publicar y transparentar su
actuar no debe limitarse a sefalar a los recurrentes que la informacién peticionada se
encuentra en una direccion electrénica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el
propésito principal de la ley de la materia es la rendicion de cuentas a la sociedad, lo que
solo puede darse proveyendo lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion solicitada; puesto que se ha reconocido que “El desarrollo de sitios web
accesibles esta directamente asociado con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el cual se veria restringido si la informacién no se encuentra a disposicion de
la poblacion a través de medios de facil manejo”. De ahi que no debe tenerse por cumplido
el derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de transparencia o la
totalidad de la informacion con la que se cuenta, mucho menos cuando no se cuente con
un buscador tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia;
lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola revision de
toda la informacion hace nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la
obligacion que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda
y localizacion; de ahi que se deba senalar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se
puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1042/2016/1. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 23 de noviembre
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lopez.



ACTA: ACT/ODG/SE-35/16/12/2016

FECHA: DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS
ACUERDO: ODG/SE-144/16/12/2016

(ANEXO 2)

Criterio 6/2016

INFORMACION DE TRANSPARENCIA. PROCEDE SU ENTREGA EN FORMATO
ELECTRONICO AUN CUANDO SE REQUIERA A LA AUTORIDAD QUE SOLO LA
POSEE. Al constituir la informacion solicitada obligacion de transparencia, debe ser
generada en version electrénica, debiendo proporcionarse en dicha modalidad aun cuando
sea peticionada al sujeto obligado que Unicamente la posee o conserva, pues se entiende
que es en dicho formato como le fue entregada para su resguardo y conservacion,
cumpliéndose asi con uno de los objetivos de la ley de la materia como es el de proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos, al permitir su envio a través de la
plataforma tecnologica Infomex-Veracruz y/o correo electronico.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1086/2016/I1l. Secretaria de Seguridad Publica. 13 de
diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Miguel Angel Diaz Pedroza
Comisionado Secretario ejecutivo



